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موا زنة حكومة الظل للعام 2022م

إزالــة الدعــم الحكومــي عــن الكهربــاء والدقيــق بشــكل كامــل، والتخلــص مــن المؤسســات والشــركات 
ــة الفائتــة، وذلــك عبــر تحويلهــا لشــركات  الحكوميــة التــي ســجلت خســائر ماليــة خــال الأعــوام الثلاث
ــة.  ــة والبري ــة والجوي ــئ البحري ــك الموان ــي ذل ــا ف ــاص، بم ــاع الخ ــا للقط ــة، أو تأجيره ــاهمة عام مس
وأيضــا إيقــاف كل التعيينــات فــي القطــاع الحكومــي ســواء علــى المســتوى الاتحــادي أو الولائــي 
خــال العــام 2022، والاعتمــاد علــى التعاقــدات المؤقتــة فــي حالــة الحوجــة العاجلــة وذلــك بعــد أخــذ 
ــرة  ــة لفت ــن بالدول ــع العاملي ــب لجمي ــر المرت ــازات بغي ــح الإج ــة، وفت ــن وزارة المالي ــة م الموافق
تصــل حتــى 5 ســنوات، وترفــع الطلبــات مــن جميــع العامليــن بالدولــة مباشــرة لــوزارة 
الماليــة والتخطيــط الاقتصــادي التــي ســتناقش بدورهــا كل حالــة مــع الجهــة المختصــة.

هــذا علــى جانــب خفــض المنصرفــات، أما علــى جانب الإيرادات فمشــروع موازنــة 2022م 
ــه تفعيــل وتوســيع نظــام  ــاء الســودان يضــع نصــب عيني لحكومــة الظــل بحــزب بن
ضريبــة القيمــة المضافــة وتطبيقــه علــى كل الســلع عــدا الأطعمــة والمشــروبات، 
واســتحداث ضريبــة تصاعديــة تصــل حتــى 40% مــن قيمــة الأرض علــى الأراضــي البيضــاء، 
وعــدد مــن الإجــراءات الأخــرى التــي مــن شــأنها رفــع مســتوى إيــرادات الدولــة بــدون إنهــاك 

الاقتصــاد الســوداني.

وبصــورة أكثــر دقــة فإنــه مــن المتوقــع أن يبلــغ إجمالــي المنصرفــات 1,917 مليــار جنيــه، بزيــادة 
إســمية تبلــغ 70% عــن منصرفــات العــام 2021م )مشــروع موازنــة الظــل 2021م(، وعلــى صعيــد الإيرادات 
فالمتوقــع أن ترتفــع بنســبة 69% عــن إيــرادات العــام 2021م)مشــروع موازنــة الظــل 2021م(، بنفس نســبة 
زيــادة المنصرفــات )وهــي أيضــا زيــادة إســمية( بحيــث تصبــح 1,770 مليــار جنيــه، وبهــذا فــإن عجــز الموازنــة 
المتوقــع ســيبلغ 1,47 مليــار جنيــه، خططــت وزارة الماليــة والتخطيــط الاقتصــادي بحكومــة الظــل بحــزب 

بنــاء الســودان أن هــذا العجــز ســيتم تمويلــه عبــر الاقتــراض الداخلــي والخارجــي.
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يبــدو مــن الأرقــام التــي نشــرها صنــدوق النقــد الدولــي فــي تقريــره )آفــاق 
فــي  بــدأ  قــد  العالــم  أن  2021م،  أكتوبــر  فــي  الصــادر  العالمــي(  الاقتصــاد 
التعافــي ممــا ســبببته جائحــة كورونــا مــن ضــرر اقتصــادي، فبعدمــا شــهد 
العالــم انكماشــا فــي الاقتصــاد بلــغ 3.1% خــال العالــم 2020م، رجــع ليشــهد 
نمــوا قــدره 5.9% خــال العــام 2021م، كمــا يتوقــع صنــدوق النقــد الدولــي 

ــغ %4.9.  ــام 2022م ليبل ــال الع ــا خ ــو قلي ــدل النم ــص مع أن ينق

ــام 2021م  ــال الع ــم خ ــهدت دول العال ــد ش ــر فق ــذات التقري ــا ل ووفق
إتســاقا فــي معــدلات النمــو، فالــدول المتقدمــة بلــغ متوســط 
والولايــات  وفرنســا  بريطانيــا  تصــدرت  حيــث   %5.2 فيهــا  النمــو 
ــدول ذات  ــا ال ــن ال 6% ، أم ــو زادت ع ــدلات نم ــى مع ــدة أعل المتح
الأســواق الصاعــدة فقــد بلــغ متوســط معــدل النمــو فيهــا %6.2 
ــة الأعلــى نمــوا خــال العــام 2021م  ــت الهنــد هــي الدول وكان
إذ بلــغ 9.5% ويعتبــر معــدل النمــو الأعلــى فــي كل العالــم، 
وإن كان الســبب فــي ذلــك يرجــع أيضــا لمعــدل الانكمــاش 
الكبيــر الــذي عانتــه الهنــد خــال العــام 2020م. أمــا الــدول 
الناميــة ذات الدخــل المنخفــض فلــم تكتــف بــأن كانــت 
ــل  ــدول الأق ــدول الأفقــر فهــي أيضــا تذيلــت قائمــة ال ال
نمــوا فــي العالــم إذ لــم تتجــاوز معــدلات النمــو 
فيهــا حاجــز ال 3%. وممــا يؤســف لــه أن الســودان 
بمعــدل نمــو لــم يتجــاوز 0.9% يحتــل ذيــل هــذه 

ــم. ــم العال ــل قوائ القائمــة التــي هــي ذي

الاقتصاد 
العالمي
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مرجعيات موازنة 2022

الرؤية الوطنية 
المطروحة من حزب 

بناء السودان

الاستراتيجيات 
المطروحة من مجلس 

وزراء حكومة الظل 
بحزب بناء السودان.

استراتيجية وزارة المالية 
والتخطيط الاقتصادي 
بحكومة الظل بحزب 

بناء السودان.
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ملامح موازنة
حكومة الظل بحزب بناء 
السودان



9 موا زنة حكومة الظل للعام 2022م وزارة المالية والإقتصاد الوطني

خفض المنصرفات الحكومية

إلى 10 جنيه من
0-200 كيلو وات / ساعة

للفئة الأولى

إلى 30 جنيه من
201-400 كيلو وات / ساعة

للفئة الثانية

إلى 60 جنيه من
401-600 كيلو وات / ساعة

للفئة الثالثة

إلى 90 جنيه من
601 فما فوق كيلو وات / ساعة

للفئة الرابعة

للقطاع السكني

خفض المنصرفات الحكومية بنسبة 30% عبر:

رفع تعرفة الكهرباء )كيلو وات ساعة(:

بهذه التعرفة الجديدة سترتفع عوائد الكهرباء إلى
900 مليار جنيه تقريبا

وهكذا يصبح قطاع الكهرباء بالكاد يغطي تكاليفه، مما يعني فقط أن القطاع لن يكون عبئا على الدولة. 

للقطاع الزراعيللقطاع الصناعي 

بسعر 90 جنيه
للكيلووات ساعة.

 اعتماد سعر
موحد للقطاعين

الصناعي والزراعي
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ــاث  ــنوات الث ــال الس ــة خ ــائر مالي ــجلت خس ــي س ــة الت ــركات الحكومي ــات والش ــن كل المؤسس ــص م التخل
الماضيــة، ويكــون التخلــص منهــا عبــر تحويلهــا لشــركات مســاهمة عامــة أو إيجارهــا للقطــاع الخــاص بمــا فــي 

ذلــك الموانــئ الجويــة والبريــة والبحريــة وهيئــة الإذاعــة والتلفزيــون.

إيقــاف كل التعيينــات فــي القطــاع الحكومــي الاتحــادي أو الولائــي خــال العــام 2022م، والاعتمــاد علــى 
التعاقــدات المؤقتــة فــي حالــة الحاجــة العاجلــة وذلــك بعــد أخــذ الموافقــة مــن وزارة الماليــة والتخطيــط 

الاقتصــادي.

ــات مــن  ــى 5 ســنوات، وترفــع الطلب ــرة تصــل حت ــة لفت ــن بالدول ــع العاملي ــب لجمي ــر المرت ــح الإجــازات بغي فت
جميــع العامليــن بالدولــة مباشــرة لــوزارة الماليــة والإقتصــاد الوطنــي التــي ســتناقش بدورهــا كل حالــة مــع 

الجهــة المختصــة.

تفعيــل وتوســيع نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وتطبيقــه بنســبة 17% علــى كل الســلع عــدا الأطعمــة 
قطــاع  علــى  المضافــة  القيمــة  ضرائــب  تخفيــض  مــع  والمطبوعــات.  والــورق  والأدويــة  والمشــروبات 

إلــى %20.   الاتصــالات 
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الســماح للبنــوك التقليديــة بالعمــل واعتمــاد سياســة نقديــة تعتمــد علــى ســعر فائــدة يصــدر ويحــدّث عبــر 
بنــك الســودان المركــزي، مــع تحريــر ســعر الصــرف بالكامــل.

 استحداث ضريبة تصل إلى 40% من قيمة الأرض على الأراضي البيضاء.

الالتــزام الكامــل بمجانيــة التعليــم لمرحلتــي الأســاس والثانــوي، مــع زيــادة الرســوم لــكل مؤسســات التعليــم 
العالــي الحكومــي، بحيــث تغطــي الرســوم المفروضــة علــى الطــاب منصرفــات تلــك المؤسســة. مــع تقديــم 
تحفيــزات مــن بنــك الســودان المركــزي للبنــوك التجاريــة لتوفيــر قــروض للطــاب الجامعييــن، وتكــون القــروض 

مســتردة بعــد نهايــة الدراســة وتطبــق عليهــا فائــدة بســيطة غيــر مركبــة.

اعتماد نظام الساعة في تحديد الأجور، واعتبار 30 جنيه للساعة هو الحد الأدنى للأجور.
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المنطلقات العامة لمشروع 
موازنة حكومة الظل بحزب بناء 
السودان للعام 2022
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 بنهايــة العــام 2018م بلــغ عــدد القــوة العاملــة 12 مليــون ســودانية وســوداني، هــذا 
يشــمل جميــع القطاعــات مــن خــاص وعــام وزراعــي ورعــوي وصناعــي وخدمــي. وبالرجــوع 
ــات التعــداد الســكاني، فــإن عــدد الشــباب الســودانيين مــا بيــن 18 عامــا و 60  إلــى إحصائي
عامــا يبلــغ 19 مليــون ســوداني. ممــا يعنــي أن هنالــك حوالــي 7 مليــون ســوداني بــا عمــل، 
وبالتالــي فــإن كل بنــود الصــرف فــي مشــروع موازنــة حكومــة الظــل بحــزب بنــاء الســودان 

وضعــت فــي حســبانها تســاؤلا عــن كيفيــة زيــادة نســبة التشــغيل.

ــال كل مواطــن ســوداني الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي إعــان حقــوق  إن ضمــان أن ين
الإنســان يظــل هدفــاً اســتراتيجياً مــن أهــداف الحــزب وبالتالــي ينعكــس علــى كل برامجــه 
ضمــن  يظــل  للجميــع  متســاوية  فــرص  تحقيــق  علــى  العمــل  فــإن  وعليــه  وموازنتــه، 
المنطلقــات الرئيســة لمشــروع الموازنــة، ويظهــر ذلــك فــي عــدة أوجــه مثــل برامــج توفيــر 
التعليــم الأساســي المجانــي لــكل المواطنيــن الســودانيين، والعمــل مــع القطــاع الخــاص 
فــي تحســين برامــج الصحــة العامــة والنقــل والمواصــات العامــة والاســتصلاح الزراعــي 

وشــبكات الطــرق والاتصــالات.

زيادة معدلات 
التشغيل

العمل على تحقيق مبدأ 
العدالة الاجتماعية
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العقبــة الكبــرى التــي تواجــه الدولــة الســودانية هــي الإنحــدار المســتمر للاقتصــاد، فلــذا 
يهــدف مشــروع الموازنــة للعــام 2022 قبــل كل شــيء إلــى تحقيــق الحــد الأدنــى مــن 
الاســتقرار الاقتصــادي الــذي يســمح بالتنبــؤ، ففــي ظــل اقتصــاد غير مســتقر لا يمكــن التنبؤ 
ــدى، ولأن  ــل الم ــتثمار طوي ــي اس ــول ف ــد الدخ ــن لأح ــي لا يمك ــوق وبالتال ــرات الس بمتغي
الهــدف الأول فــي هــذه المنطلقــات هــو زيــادة مســتوى التشــغيل الــذي يعنــي بالضــرورة 
ــة أن  ــد للموازن ــة فــا ب ــة وخدمي ــة وصناعي ــادة الاســتثمار فــي كل المجــالات مــن زراعي زي
توفــر للمســتثمر الســوداني وغيــر الســوداني بيئــة موائمــة تســمح لــه بالتنبــؤ والاســتثمار 

وفقــا لتوقعــات تكاليفــه وأرباحــه.
ــى  ــر عل ــر مباش ــه أث ــذي ل ــر ال ــم، الأم ــط التضخ ــاد ضب ــتقرار الاقتص ــر اس ــن معايي ــن ضم وم
المســتوى المعيشــي للمواطنيــن، وأيضــا العمــل علــى أن يكــون ســعر العملــة مقابــل 
العمــات الأجنبيــة مســتقراً بصــورة نســبية وحتــى عندمــا يتغيــر يمكــن التنبــؤ بتغيراتــه.

 اتســاقاً مــع الفلســفة الكليــة لحــزب بنــاء الســودان فــإن الــدور الأساســي والأول لــكل 
حكومــة هــو توفيــر الأمــن للمواطنيــن، وواحــدة مــن معاييــر اختيــار بنــود الصــرف فــي 
ــد الصــرف فــي تحقيــق الأمــن والســام،  ــة 2022م هــو مــدى إســهام بن مشــروع الموازن
عــاوة علــى ذلــك فــأن أكثــر مــن 8% مــن الموازنــة موجهــة بصــورة مباشــرة نحــو تحقيــق 
الســام والأمــن، وإن مــا يقــارب مــن 60% مــن المنصرفــات التنمويــة هــي فــي الأصــل 

موجهــة نحــو المناطــق المتأثــرة بالحــروب والنزاعــات.

تحقيق الاستقرار 
الاقتصادي والمالي

توفير الأمن والسلام
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واحــدة مــن أهــم بنــود الصــرف فــي مشــروع موازنــة حكومــة الظــل بحــزب بنــاء الســودان 
هــي تطويــر الجهــاز الإداري، ويكــون هــذا التطويــر علــى مســتويين:

على االمستوى الأول ستعمل وزارة 
المالية مع الوزارات الأخرى والقطاع 
الخاص على تمويل دراسات قصيرة 
المدى لإيجاد الخلل في القوانين 
والتشريعات والمراسيم الحالية ثم 

إعداد قوانين بديلة وتقديمها للجهات 
التشريعية.

على المستوى الثاني سيتم التركيز 
على أن تكون الخدمات الحكومية 

محصورة في عدد محدود من 
الخدمات ولكنها تؤدى بصورة عالية 
الكفاءة والسرعة ومن السهل لكل 

مواطن أن يستفيد منها.

تطوير النظام 
الحكومي

تطوير على المستوى 
التنفيذي

تطوير على المستوى 
التشريعي
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المؤشرات الاقتصادية
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بلــغ معــدل النمــو الحقيقــي للناتــج المحلــى 
الإجمالــي 0.9% فــي العــام 2021م، والرقــم 
علــى ضعفــه يعتبــر جيــدا مقارنــة بالانكمــاش 

الــذي بلــغ 3.6% خــال العــام 2020.

القياســي  )الرقــم  التضخــم  معــدل  بلــغ 
نوفمبــر  بنهايــة   %195 المســتهلك(  لأســعار 
2021، مقارنــة مــع 240% بنهايــة العــام 2020م.

ارتفــع عــرض النقــود بمــا فــي ذلــك شــبه 
جنيــه  مليــون   1,285,077 مــن  النقــود 
إلــى     2020 عــام  مــن  الرابــع  الربــع  بنهايــة 
 2021 العــام  بنهايــة  جنيــه  2,450,600مليــون 

.%90 قــدره  زيــادة  بمعــدل 

النمو 
الاقتصادي

التضخم

عرض النقود
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ملخص التقديرات الكلية لموازنة 
العام 2022
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المبلغ / مليار جنيهالبند

1,917.00الإيرادات

1,310.00المنصرفات الجارية

460 المنصرفات التنموية

147العجز الكلي
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الإيـــرادات
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وفقــاً لرؤيــة حــزب بنــاء الســودان فــإن إيــرادات الحكومــة ســتتكون مــن الضرائــب ومــن رســوم بعــض الخدمــات الحكوميــة. 
وتشــمل الضرائــب كل مــن ضريبــة الدخــل الشــخصي وضرائــب رأس المــال وضريبــة القيمــة المضافــة والتــي عليهــا التركيــز 
فــي مشــروع موازنــة 2022م لســهولة تحصيلهــا وشــمولية نطاقهــا. والهــدف أن تبلــغ خــال 5 ســنوات مــا نســبته %20 

مــن الناتــج الإجمالــي المحلــي.
فيمــا يخــص الضرائــب بصــورة عامــة فــإن وزارة الماليــة بحكومــة الظــل تعمــل علــى توســيع المظلــة الضريبيــة أفقيــاً، أي 

زيــادة عــدد دافعــي الضرائــب، ويتــم ذلــك عبــر إجــراءات كثيــرة، منهــا: 

تقليل التعامل خارج الإطار البنكي لأقل مستوى.

تجريم التعامل خارج الإطار البنكي فيما يخص الرواتب والأجور.

تفعيل نظام القيمة المضافة وتطبيقه على كل السلع الكمالية. 

1

2

3

أمــا فيمــا يخــص الزيــادة الرأســية فــي الضرائــب، فلــن تكــون هنالــك أي زيــادة فــي الضرائــب الحاليــة إلا علــى ضرائــب رأس 
المــال )العقــار بصــورة أساســية( بحيــث ســتزيد تصاعديــا حتــى نســبة أقصاهــا %40.



وزارة المالية والإقتصاد الوطنيموا زنة حكومة الظل للعام 2022م22

القيمة مليار جنيهالنسبةالبند

100.001770.0%إجمالي الإيرادات العامة والمنح الأجنبية

66.081169.6%الإيرادات الضريبية

5.1190.4%ضرائب الدخل والأرباح 

0.162.8%ضرائب الملكية

49.70879.7%ضرائب السلع والخدمات

0.244.2%ضرائب الأراضي البيضاء

10.84191.9%ضرائب التجارة الدولية

0.030.5%ضرائب أخرى

3.5863.4%المنح الأجنبية

30.34537.0%إيرادات أخرى
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القيمة مليار جنيهالنسبةالبند

4.5280.0%رسوم عبور بترول الجنوب

3.4561.1%دخل الملكية

11.74207.8%مبيعات السلع والخدمات

7.49132.6%مبيعات النفط

2.9652.4%الرسوم الإدارية

0.152.7%مبيعات الشركات الحكومية غير النفطية

0.040.7%الغرامات والجزاءات

كمــا هــو مبيــن فــي الجــدول، يتوقــع أن يبلــغ إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة مــا قيمتــه 1,169.9 مليــار جنيــه ســوداني، 
وهــو مــا يمثــل 9.8% مــن الناتــج الإجمالــي المحلــي للســودان.
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المنصرفــات
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واحــدة مــن أهــداف مشــروع موازنــة الظــل للعــام 2022م هــي تقليــل بنــد المنصرفــات الجاريــة وزيــادة الصــرف التنمــوي 
وذلــك عبــر الآتــي:

تقليل عدد الوزارات عبر الدمج.

التخلــص مــن بنــد دعــم الســلع الاســتراتيجية مثــل القمــح وذلــك عبــر إضافــة بنــد لدعــم المبيــدات 
والتقــاوي. والأســمدة 

مشاركة وإدخال القطاع الخاص في بعض الهيئات الحكومية مثل الكهرباء والمياه.

إضافــة بنــود صــرف موجهــة تحديــداً للمناطــق المتأثــرة بالحروب )8.00% مــن الموازنة العامــة(، والتركيز 
علــى أن تكــون بنــود صــرف تنمويــة مثــل شــراء الجــرارات الزراعيــة وتوفيــر الأســمدة والمبيــدات وبنــاء 

المدارس.

إلغــاء الدعــم الاســتهلاكي للمحروقــات والكهربــاء وتوجيــه الدعــم للقطــاع الإنتاجــي )ممــا يزيــد فــرص 
العمــل وزيــادة الدخــل وزيــادة المعــروض مــن الســلع بالتالــي انخفــاض أســعارها للمســتهلك(

1

5

2

3

4
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بنود المنصرفات

وفي مشروع 
موازنة حكومة 
الظل بحزب بناء 
السودان للعام 
2022 تبلغ نسبة 
الصرف 

 وفقاً لموازنة
2021-2022م واتساقاً 
مع الرؤية الوطنية 

لحزب بناء السودان فإن 
بنود الصرف ينظر لها 
باعتبارها واحدة من 

اثنتين

منصرفات جارية

منصرفات تنموية

وتشمل الرواتب والأجور الحكومية وشراء السلع 
اللازمة لتقديم الخدمة الحكومية.

وتشمل الصرف على بنود تعتبر استثماراً أو تساعد 
على الاستثمار وتكون في شكل أصول.

1

2

للصرف التنمويللصرف الجاري
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البند الثاني: شراء السلع والخدمات

البند الأول: الأجور وتعويضات العاملين:

يتعين على الوزارات والجهات الحكومية الأخرى لدى وضع تقديراتها لهذا البند مراعاة القواعد الآتية: -

يتعين على الوزارات والجهات الحكومية الأخرى لدى وضع تقديراتها لهذا البند مراعاة القواعد الآتية: -

عدم تحميل البند الأول أي بنود صرف إضافية بما في ذلك المكافآت أو البدلات التي كانت تمول من بنود أخرى.1

عدم تعيين أي دفعات من الخريجين الجدد إلا بموافقة مجلس الوزراء وتوفير التمويل اللازم من وزارة المالية.2

عدم إبرام أي تعاقدات مع ذوي الخبرات إلا بموافقة مجلس الوزراء وتوفير التمويل اللازم من وزارة المالية.3

ترشيد الإنفاق لأقل درجة دون الإخلال بسير العمل، والابتعاد عن الإنفاق المظهري غير المرتبط بأعمال الجهة المعينة.1

تشديد الانضباط المالي والإداري وعدم صرف أي مبالغ دون اتباع الإجراءات المالية الموضوعة سلفاً.2

الاهتمام بالصيانة للمحافظة على الطاقات الإنتاجية وضمان استمرارية أداء الأجهزة والمعدات دون أعطال.3

ترشيد الإنفاق على بند الأعياد والمواسم.4 	
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إعداد برامج متابعة الأداء للنفقات للتأكد من فاعلية كل مصروف لأقصى درجة فيما يخص شراء السلع والخدمات.5

الالتزام بأحكام القانون بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة.6

ضرورة مراعاة تفضيل المنتج الوطني في المشتريات الحكومية طبقاً للقوانين والمعايير المنظمة.7

وضــع قاعــدة معلومــات عــن المخــزون لــدى الجهــات العامــة والتعــرف علــى احتياجــات كل منهــا لتبادل الاســتفادة مــن المخزون 8
علــى المســتوى القومي.

9
وعلــى الجهــات المختلفــة موافــاة وزارة الماليــة ببيــان معتمــد عــن المخــزون لديهــا مرفقــاً بمشــروع موازنتهــا، يوضــح البيــان 
ــل بعــض هــذه الأصنــاف  ــة تحوي ــاج الجهــة لهــذه الأصنــاف وإمكاني ــخ الدخــول للمخــزن ومــدى احتي الأصنــاف والكميــات وتاري

لجهــات أخــرى تحتــاج إليهــا.

10
ــاج  ــة )الإنت ــى المشــتريات الحكومي ــة القيمــة المضافــة المســتحقة عل ــي »شــراء الســلع والخدمــات« بضريب ــاب الثان ــل الب  تحمي
المحلــي( وذلــك علــى البنــد والنــوع المختــص، أمــا فــي حالــة الاســتيراد فيتــم صــرف الضرائــب والرســوم الجمركيــة علــى أنواعهــا 

المختصــة بالبــاب الخامــس »المصروفــات الأخــرى«.

 بيــان بأســس ومبــررات تقديــر كل اعتمــاد وتحديــد تكاليــف كل خدمــة ســتؤدى أو ســلعة ستشــترى أو تنتــج مــع تحديــد العائــد 11
منهــا علــى أســاس دراســات اقتصاديــة وماليــة متكاملــة.
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وفيما يلي الأسس الواجب مراعاتها عند حساب تقديرات بنود وأنواع البند الثاني »شراء السلع والخدمات«: -

وقود وزيوت 
سيارات الركوب

علــى الجهــات المختلفــة إعــداد بيــان بوســائل النقــل المملوكــة لهــا والالتــزام 
بوضــع معــدلات اســتهلاك الوقــود والزيــوت لــكل ســيارة بمــا يضمــن اســتمرارها 

ــة الخدمــة طــوال العــام وعــدم الســماح بتجــاوز هــذه المعــدلات. فــي تأدي

1

الأدوات المكتبية 
والمطبوعات:

يجــب أن تكــون تقديــرات الاعتمــادات فــي حــدود حاجــة العمــل الضروريــة مــع 
ترشــيد الاســتهلاك لهــذه الأدوات المكتبيــة والمطبوعــات ووضــع خطــة لتقليــل 

ــة. ــورق بنســبة 10% مــن الســنة الفائت اســتخدام ال

2
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المياه والإنارة
ــرات  ــارة، وأن تعكــس تقدي ــاه والإن ــة لترشــيد اســتخدام المي اتخــاذ إجــراءات عملي
ــي  ــراءات الت ــة بالإج ــاة وزارة المالي ــع مواف ــيد م ــذا الترش ــة ه ــادات الموازن اعتم

ــد. اتخذتهــا الجهــات لترشــيد الإنفــاق فــي هــذا البن

3

الصيانة

الالتــزام بوضــع برنامــج لصيانــة كل أصــل مــن أصــول الجهــة لضمــان اســتمرار الإنتــاج 
ــي: ــا يل ــزام بم ــع الالت ــك، م ــا لذل ــد طبق ــذا البن ــاد له ــر الاعتم ــه وتقدي وزيادت

- تخصيص ما لا يقل عن 10% من التكلفة الاستثمارية لمشروعات كل جهة لبند الصيانة.

- عدم السماح بالتحويل من ميزانية الصيانة إلى بنود أخرى.

- تضمين عقود الشراء بندا للصيانة.

- إعداد خطة طويلة الأمد لصيانة الأصول المملوكة للدولة.
- تشــجيع التعاقــد مــع شــركات الصيانــة والاســتفادة مــن تجــارب الــوزارات التــي تتبــع هــذا 

الأســلوب.
- تفعيل أقسام الصيانة بالجهات الإدارية وتطويرها لتطبيق سياسة ترشيد الإنفاق.

4
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الاتصالات 
الهاتفية

يحظــر علــى الجهــات زيــادة الاعتمــادات المقــدرة لهــذا الغــرض أو تركيــب أي 
المختــص  الوزيــر  إلا بموافقــة  الدولــي  بهــا خاصيــة الاتصــال  هواتــف جديــدة 

الغــرض. المدرجــة لهــذا  الحتميــة وفــي حــدود الاعتمــادات  للضــرورة 

5

 السفريات 
الخارجية

الحــد مــن الســفر للخــارج للأفــراد أو الوفــود وأن يقتصــر ذلــك علــى المهــام 
الرســمية الأساســية فقــط وفــي حــدود أقــل عــدد ممكــن، بمــا فــي ذلــك الوفــود 
التــي يرأســها الســادة الــوزراء، والعمــل علــى وضــع الشــروط والضوابــط التــي تحــد 

مــن الســفر للخــارج إلا للضــرورة القصــوى وخاصــة بعثــات الدبلوماســيين.

6

المقابل النقدي 
للعاملين بالمناطق 

النائية

يراعــى فــي وضــع تقديــرات هــذا النــوع قصــر رد قيمــة تذاكــر الســفر شــاملة 
الســفر  حــالات  علــى  الغذائيــة(  المضافة/الوجبــة  القيمــة  )ضريبــة  الإضافــات 

فقــط. المصلحيــة  المأموريــات  أو  الفعلــي 

7
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النشر والإعلان 
والدعاية 

والاستقبال

لا تكــون الإعلانــات والدعايــة إلا فيمــا يرتبــط باحتياجــات العمــل الضروريــة مــع مراعاة 
أن يكــون النشــر مــن خــال الصحــف المحليــة والمواقــع الإلكترونيــة التابعــة للجهــات 
ــي أو التعــازي فــي المناســبات المختلفــة وكل  ــة، كمــا يحظــر نشــر التهان الحكومي
مــا مــن شــأنه الإعــام عــن مســؤولين أو مشــرفين أو مســاهمين بالجهــات العامــة 

والشــركات الحكوميــة.

8

المؤتمرات 
الداخلية والخارجية 

والمهرجانات

يجــب أن تغطــي إيــرادات هــذه المؤتمــرات والمهرجانــات تكلفــة إقامتهــا وكافــة 
التكاليــف المرتبطــة بهــا، ويقتصــر مــا تتحملــه الدولــة مــن مســاهمة فــي النفقات 
ــة حســبما تحــدده وزارة  ــرى أنهــا ذات صفــة سياســية أو قومي علــى تلــك التــي ي

الخارجيــة ويقــرره مجلــس الــوزراء. 

9

المكاتب الخارجية
الحــد مــن التوســع فــي المكاتــب الخارجيــة وترشــيد الإنفــاق عليها، وعدم فتــح مكاتب 
جديــدة إلا بموافقــة مجلــس الــوزراء، وســداد جــزء مــن مرتبــات ومســتحقات العامليــن 
بهــذه المكاتــب فــي الداخــل بالجنيــه، لتخفيــف الأعبــاء علــى الموازنــة ولتحســين 

موقــف ميــزان المدفوعــات.

10
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المحتوى العلمي 
والثقافي المجاني

تجميع المخصصات المطلوبة لهذا الغرض عبر الجامعات والمؤسسات البحثية.

11

المخزون السلعي 
والراكد

على كل الجهات اســتنفاد مخزونها الســلعي والراكد أولا قبل شــراء أي مستلزمات 
جديــدة فيمــا عــدا المخــزون الاســتراتيجي ويحظــر إدراج أي اعتمــادات شــراء جديــدة 
طالمــا يتوفــر بمخــازن هــذه الجهــات احتياجاتهــا، والعمــل علــى حوســبة المخــزون 
ــكل  ــان معتمــد ب ــة، مــع إعــداد بي ــى مســتوى كافــة الوحــدات الإداري الســلعي عل
جهــة موضحــا الأصنــاف ومــدى صلاحيتهــا وتوزيعهــا مــن مهمــات وأثــاث وأصنــاف 
مختلفــة مــع بيــان المخــزون الاســتراتيجي لخلــق قاعــدة بيانــات شــاملة عــن المخزون 
الســلعي علــى مســتوى الدولــة وإجــراء الدراســات التحليليــة لتلــك البيانــات ووضــع 
نظــام متكامــل لإدارة هــذا المخــزون ورفــع كفاءتــه، بحيــث يمكــن تبــادل احتياجــات 
الجهــات المختلفــة مــن هــذا المخــزون علــى المســتوى القومــي وتبــادل احتياجــات 

الشــراء مــن هــذه الموجــودات بالمخــازن بــدلا عــن شــراء أصنــاف جديــدة.

12
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البند الثالث: الدعم والمساعدات الاجتماعية
يتعين على الوزارات والجهات الحكومية الأخرى لدى وضع تقديراتها لهذا البند مراعاة القواعد الآتية: -

البند الرابع: شراء الأصول والمشاريع التنموية
يتعين على الوزارات والجهات الحكومية الأخرى لدى وضع تقديراتها لهذا البند مراعاة القواعد الآتية: -

قصــر الصــرف علــى البنــود الموجــودة فعليــا وعــدم إضافــة أي بنــود دعــم أو مســاعدات جديــدة إلا بموافقــة مجلــس الــوزراء وتوفيــر 1
التمويــل مــن وزارة الماليــة.

قصر الصرف على الحتميات الضرورية التي يرى وجوب استمرارها وكل ما خلا ذلك يجب العمل على إيقافه فورا.2

يجب ألا يتجاوز الصرف الإداري على الدعم والمساعدات ) رواتب العاملين والمنصرفات الإدارية الأخرى( 5% من قيمة الدعم.3

أن تكون المشاريع المرصودة متوائمة مع الرؤية الوطنية 1.2030

أن تكون المشاريع المرصودة تصب في تحقيق أهداف الخطة الاقتصادية طويلة المدى المقدمة من وزارة المالية.2

التركيز على إكمال المشاريع التي تجاوز تنفيذها ال %50.3

إرفاق دراسة جدوى تفصيلية لكل مشروع مرصود علاوة على الخطة التمويلية المقترحة.4

عدم الاتفاق على أي قروض أو مساعدات خارجية إلا بالتنسيق مع وزارة المالية والتخطيط الاقتصادي.5

مراعاة عدم الدخول في أي مشروع يغطيه القطاع الخاص ويستثنى من هذا المستشفيات والمدارس.6



35 موا زنة حكومة الظل للعام 2022م وزارة المالية والإقتصاد الوطني

الصرف على
المناطق المتأثرة بالحروب 

بغرض إحلال السلام 
وإعادة تسكين المواطنين 
مثل إقامة مشاريع مياه 
الشرب ودعم الجمعيات

الزراعية.

              دعم التعليم
   الأساسي والثانوي

للتأكد من أن كل 
السودانيين يتلقون تعليما 

حتى نهاية المرحلة الثانوية. 
وتطوير التعليم الفني بهدف 

استيعاب 100 ألف طالب 
سنويا.

البند الخامس: سداد القروض المحلية والأجنبية
يتعين على الوزارات والجهات الحكومية الأخرى لدى وضع تقديراتها لهذا البند مراعاة القواعد الآتية: -

تحميل موازنة العام الجاري فقط ما هو مستحق فعلا خلال العام الجاري.

إضافة إلى بنود الصرف الرئيسية الخمسة أعلاه، فالموازنة وفقا للرؤية الوطنية تعطي 
أولوية في الصرف لما هو متعلق بصورة مباشرة أو غير مباشرة بالأهداف أدناه:

التركيز على
الإنفاق الموجه لإنعاش
النشاط الاقتصادي في 

البلاد والمؤثر على تسهيل 
عمل القطاع الخاص وتشجيع 

الاستثمار وخلق فرص توظيف 
جديدة، والصرف هنا يتركز في 
الصرف على الطاقة الكهربائية 

وتوفير المياه وفتح الطرق 
ومسارات الرعي.

       رفع الدعم عن
السلع الاستهلاكية 

وتوجيه الفائض 
لتوفير بعض الخدمات 

الأساسية للشرائح 
الأكثر فقرا، مثل 
التأمين الصحي.

  الصرف
 على

برنامج طموح يهدف 
إلى تقليل موظفي 

الخدمة المدنية 
وتحويلهم إلى
القطاع الخاص.
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تفاصيل المنصرفات الحكومية حسب الفئات الوظيفية

القيمة ) مليار النسبة المئويةالبند
جنيه(

20.39390.9%الدفاع والشرطة والأمن

8.00153.4%استحقاقات سلام جوبا*

11.00210.9%التعليم

8.51163.1%الصحة

9.72186.3%توفير الطاقة الكهربائية

1.1221.5%إدارة الديون الحكومية

7.88151.1%مشاريع البنى التحتية   

3.3564.2%القطاع المالي والاقتصادي

0.6512.5%القطاع الدبلوماسي

2.6851.4%القطاع السيادي
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القيمة ) مليار النسبة المئويةالبند
جنيه(

10.50201.3%الرعاية والضمان الاجتماعي والتحويلات النقدية المباشرة

7.31140.1%القطاع الزراعي والحيواني

2.2442.8%السلطة القضائية 

0.8917.1%ديوان النائب العام

0.8917.1%وزارة العدل

0.458.5%ديوان المراجع العام

1.1221.5%وزارة الحكم المحلي والبلديات

1.5128.9%البيئة

0.295.6%الثقافة والسياحة

1.5028.8%البحث العلمي  

100.001,917.00%المجموع
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وفقا لاتفاقية سلام جوبا 
فإن الأموال المخصصة سنويا 

لإنفاذ الاتفاق تزيد بأكثر 
من 50% عن المبلغ المخصص 
في مشروع الموازنة هذا، 
وهذا نسبة لقلة الإيرادات 

المتوقعة خلال العام 2022م.

يلاحظ أن المبلغ المخصص 
للرعاية والضمان الاجتماعي 

والتحويلات النقدية المباشرة 
يبلغ 201 مليار جنيه سوداني، 

وهو ما يعادل 450 مليون دولار، 
أي يزيد عن الدعم الذي قدمه 
المجتمع الدولي لدعم برنامج 

ثمرات الذي بدأ في العام 
2021م بأكثر من الضعف.

ارتفعت المبالغ المخصصة لدعم 
البيئة من 0.18% في موازنة 

العام 2021م الى 1.51% وذلك 
علاوة على المحافظة على 
البيئة باعتبارها غرضا أصيلا، 

وأيضا تخطي الاشتراطات البيئية 
اللازمة لجذب استثمارات أجنبية 

بعينها.
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في الخامس والعشرين من يوليو 2021م، وقعت السيدة تماضر 
الطريفي نيابة عن الحكومة السودانية اتفاقية مع الشراكة 

العالمية للتعليم، المشروع الذي يموله البنك الدولي بصورة 
أساسية، ووفقا لهذه الاتفاقية سيحصل السودان على منحة 

سنوية تصل إلى 200 مليون دولار لدعم التعليم في البلاد، وقد 
التزمت الحكومة من جانبها بزيادة نسبة الصرف على التعليم ليبلغ 

12.5% خلال العام 2022م، الأمر الذي دفع بنا في حكومة الظل 
بحزب بناء السودان لزيادة نسبة التعليم والبحث العلمي من %11.55 
الى 12.5% بزيادة قدرها 0.95% خصما على منصرفات البنى التحتية.


